
 
HEFFINGSVERORDENING PA TEELTBESCHERMING ZETMEELAARDAPPELEN 2009 
 
Verordening van het Productschap Akkerbouw van 13 november 2008, houdende vaststel-
ling bestemmingsheffing ten behoeve van de Stichting Teeltbeschermingsmaatregelen 
Zetmeelaardappelen (Heffingsverordening PA teeltbescherming zetmeelaardappelen 2009)  
 
Het bestuur van het Productschap Akkerbouw; 
Gelet op de artikelen 95 en 126, eerste en vierde lid van de Wet op de bedrijfsorganisatie 
en op de artikelen 8 en 19 van het Instellingsbesluit akkerbouwproductschappen; 
Gehoord de Commissie Teeltaangelegenheden; 
 
Besluit: 
 

 
§ 1 Begripsbepalingen 

 
Artikel 1 
 
Deze verordening verstaat onder: 
a. productschap : Productschap Akkerbouw; 
b. bestuur : bestuur van het productschap; 
c. dagelijks bestuur : dagelijks bestuur van het productschap; 
d. voorzitter : voorzitter van het productschap 
e. secretaris : secretaris van het productschap, die belast is met 

teeltaangelegenheden; 
f. ondernemer : de natuurlijke of rechtspersoon die een onderneming 

drijft waarvoor het productschap is ingesteld; 
g. zetmeelaardappelen : 1. aardappelen die worden geteeld met de be-

stemming te worden verwerkt tot aardappelzet-
meel; 

   2. aardappelen die worden geteeld met de be-
stemming te worden gebruikt als uitgangsmate-
riaal voor de onder 1 bedoelde teelt, met uit-
zondering van aardappelen die door de 
ondernemer zijn aangegeven bij de NAK; 

h. stichting TBM : Stichting Teeltbeschermingsmaatregelen Zetmee-
laardappelen, gevestigd te Assen; 

i. cultuurgrond : beteelde open grond; 
j. gemeten maat : de oppervlakte beteelbare grond, inclusief paden en 

voren die voor de teelt noodzakelijk zijn; 
k. contractteelt : de teelt van gewassen of producten ingevolge een 

overeenkomst. 
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§ 2 Heffingsbepalingen 
 

Artikel 2 
 
1. De ondernemer, die in enig kalenderjaar een onderneming drijft, met als activiteit het 

telen van zetmeelaardappelen, is verplicht voor dat jaar aan het productschap een 
heffing te betalen. 
 

2. De heffing wordt opgelegd naar de grondslag grondgebruik en wordt berekend naar 
de oppervlakte van de tot de onderneming behorende oppervlakte cultuurgrond, in 
gebruik voor de teelt van zetmeelaardappelen in het desbetreffende jaar, op basis 
van de bij of krachtens de Verordening PA registratie en verstrekking van gegevens 
teeltsector 2008 verstrekte gegevens. 
 

3. De heffing bedraagt € 7,50 per hectare. 
 

4. De heffing is bestemd voor de Stichting TBM. 
 
Artikel 3 
 
1. Voor de toepassing van artikel 2 wordt onder onderneming mede verstaan de onder-

neming die gedreven wordt door de ondernemer die cultuurgrond: 
 a. zaai- of pootklaar huurt of pacht, waaronder verstaan wordt cultuurgrond waar-

op door de verhuurder tenminste één van de eerste werkzaamheden, zoals het 
bemesten, het ploegen en andere voorjaarswerkzaamheden zijn verricht; 

 b. als overig los land voor één teeltseizoen huurt of pacht, waaronder verstaan 
wordt cultuurgrond die geheel geen voorbewerking door de verhuurder of ver-
pachter heeft ondergaan; 

 c. overigens om niet in gebruik ontvangt, zoals bij landruil; 
 d. beteelt voor contractteelt, waaronder verstaan wordt dat de teler (contractne-

mer) de gewasverzorging (grotendeels) uitvoert en daarvoor zelf verantwoorde-
lijk is. 
 

2. Voor de toepassing van artikel 2 wordt cultuurgrond gerekend naar de gemeten maat. 
 

3. Voor de toepassing van artikel 2 worden gedeelten van een hectare belast in evenre-
digheid van het in dat artikel bedoelde bedrag. Gedeelten van hectaren worden naar 
beneden afgerond tot een veelvoud van aren. 

 
 

§ 3 Ambtshalve heffing 
 
Artikel 4 
 
1. Indien de ondernemer de gegevens, bedoeld in artikel 2, niet, niet tijdig of niet volle-

dig heeft verstrekt, is de secretaris, namens het bestuur, bevoegd de verschuldigde 
heffing ambtshalve bij aanslag vast te stellen. 
 

2. Indien de heffingsplichtige binnen 21 dagen na ontvangst van de heffingsaanslag 
bedoeld in het eerste lid, alsnog de gevraagde gegevens verstrekt, wordt de aanvan-
kelijk vastgestelde heffing ingetrokken en een nieuwe heffing vastgesteld op basis 
van de door hem verstrekte gegevens. 
 

3. Indien het productschap op verzoek van de ondernemer, nadat de termijn genoemd in 
het tweede lid verstreken is, alsnog overgaat tot wijziging van de ambtshalve vastge-
stelde heffing, kunnen de voor het productschap daaruit voortvloeiende extra kosten 
in rekening worden gebracht. 
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§ 4 Betaling van de heffing 
 
Artikel 5 
 
1. De ingevolge deze verordening verschuldigde heffingsbedragen worden betaald uiter-

lijk op de eenentwintigste dag volgend op die waarop zij door of vanwege het pro-
ductschap aan de hand van nota's in rekening zijn gebracht, dan wel, indien de secre-
taris, namens het bestuur van het productschap, zulks verlangt, voor een door deze 
te bepalen datum. 
 

2. 
 
 

Het productschap is bevoegd tot verrekening van door de ondernemer aan het pro-
ductschap verschuldigde bedragen met door de ondernemer van het productschap te 
ontvangen bedragen over te gaan. 
 

3. Het Hoofdproductschap Akkerbouw wordt gemachtigd de verschuldigde heffingsbe-
dragen in rekening te brengen, in te vorderen en in ontvangst te nemen. 

 
Artikel 6 
 
In afwijking van artikel 5 is de nota terstond invorderbaar: 
a. zodra het faillissement van de ondernemer is aangevraagd; 
b. zodra de ondernemer het drijven van de onderneming beëindigt of van het voornemen 

daarvan blijkt; of 
c. zodra de ondernemer zich metterwoon in het buitenland heeft gevestigd of van het voor-

nemen daartoe blijkt. 
 
Artikel 7 
 
De secretaris kan, namens het bestuur, besluiten nota’s met een bedrag van minder dan  
€ 50,- samen te voegen tot verzamelnota’s, welke op meerdere transacties of perioden 
betrekking hebben. 
 
Artikel 8 
 
Aan de ondernemer die niet of niet geheel binnen de in artikel 5 gestelde termijn heeft be-
taald, kan door de secretaris, namens het bestuur, de wettelijke interest over het niet-
betaalde bedrag in rekening worden gebracht, te berekenen vanaf de dag waarop de beta-
ling uiterlijk dient te zijn verricht ingevolge de aanmaning bedoeld in artikel 127, tweede lid, 
van de Wet op de bedrijfsorganisatie. 
 

 
§ 5 Slotbepalingen 

 
Artikel 9 
 
De ingevolge deze verordening ontvangen gelden worden overgemaakt aan de Stichting 
TBM onder de navolgende voorwaarden: 
a. jaarlijks wordt binnen 4 maanden na afloop van het boekjaar het verslag over de werk-

zaamheden van de stichting TBM over het afgelopen boekjaar toegezonden aan het 
productschap; 

b. jaarlijks wordt binnen 4 maanden na afloop van het boekjaar het financieel verslag van 
de stichting TBM over het afgelopen boekjaar aan het productschap toegezonden, ver-
gezeld van een accountantsverklaring van een registeraccountant. 
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Artikel 10 
 
1. De gegevens verkregen uit hoofde van het bepaalde in deze verordening zullen - voor 

zover bij of krachtens de wet niet anders is bepaald - zonder toestemming van de be-
langhebbende 

 a. slechts worden gebruikt ter vervulling van de taak van het productschap; 
 b. niet onder vermelding of aanduiding van de persoon en/of onderneming, waarop 

zij betrekking hebben, worden bekend gemaakt aan anderen dan de voorzitter, de 
secretarissen of andere personen van het secretariaat van het productschap en de 
met financiële controle op het productschap belaste accountant en diens perso-
neel, voorzover het kennis nemen van die gegevens voor die controle noodzakelijk 
is. 
 

2. Bekendmaking van gegevens, als in het eerste lid bedoeld, blijft ook zonder vermelding 
of aanduiding van de persoon en/of onderneming, waarop zij betrekking hebben, ach-
terwege in de gevallen waarin uit de aard der gegevens dan wel of zomede uit een of 
meer andere omstandigheden zou kunnen blijken op welke persoon en/of onderne-
ming die gegevens betrekking hebben. 

 
Artikel 11 
 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. 
Indien het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie waarin deze verordening wordt geplaatst, 
wordt uitgegeven na 31 december 2008, treedt zij in werking de tweede dag na publicatie in 
het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie en werkt terug tot en met 1 januari 2009. 
 
Artikel 12 
 
Deze verordening wordt aangehaald als Heffingsverordening PA Teeltbescherming zet-
meelaardappelen 2009. 
 
 
Den Haag, 13 november 2008 
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
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TOELICHTING 
 
De doelstellingen die worden nagestreefd  
De collectief te financieren activiteiten van de Stichting TBM hebben als doel het op-
brengstniveau en de kwaliteit van zetmeelaardappelen op peil te houden en zo mogelijk te 
verbeteren. Het nastreven van economische duurzaamheid is zowel voor de aardappel-
zetmeelsector als de gehele maatschappij van belang. 
 
De primaire sector heeft ervoor gekozen om het bestuur van het productschap te kunnen 
adviseren vanuit een specifiek daartoe ingestelde commissie. De Commissie Teeltaange-
legenheden wordt door het bestuur benoemd op voordracht van de LTO, NAV, CNV Be-
drijvenbond en FNV Bondgenoten. De commissie is daardoor een goede afspiegeling van 
de betreffende sector. 
 
Het productschap dient ten opzichte van organisaties van ondernemers en werknemers 
een complementaire rol te vervullen en alleen activiteiten op sectorniveau te ontplooien 
waartoe deze organisaties op eigen kracht niet of onvoldoende in staat zijn. De kerntaken 
onderzoek, kwaliteit en milieu dienen onder publiekrechtelijk kader te geschieden aange-
zien de daaruit voortvloeiende maatregelen alleen maar geëffectueerd kunnen worden in-
dien iedere onderneming in de sector daaraan gehouden is en deze maatregelen zo nodig 
sectorbreed kunnen worden gehandhaafd. De sector van aardappeltelers bestaat uit zeer 
vele kleine en middelgrote ondernemers. Vooral de kleinere bedrijven zullen niet in staat 
zijn zelf zulke activiteiten uit te (laten) voeren. 
 
De in het kader van onderhavige verordening op te leggen heffingen worden aangewend 
voor de financiering van de activiteiten van de Stichting TBM. De activiteiten bestaan uit 
monitoring van bodemgebonden ziekten, stimulering van kweekactiviteiten en keuring van 
pootgoed. Voor een individueel bedrijf is het niet mogelijk zelf activiteiten te financieren die 
op deze terreinen liggen. 
De keuze voor de Stichting TBM is indertijd gemaakt op basis van objectieve criteria en is op 
transparante en niet-discriminerende wijze tot stand gekomen. In het kader van de indertijd 
gemelde steunmaatregel heeft de Europese Commissie dit aspect beoordeeld en goed be-
vonden. Op dit moment is er geen organisatie die op de manier van de Stichting TBM de 
werkzaamheden zou kunnen verrichten. De inmiddels opgebouwde ervaring van de stichting 
speelt hierbij uiteraard een rol. Het productschap sluit niet uit dat een andere organisatie in 
de toekomst de taken van de stichting kan verrichten. Met enige regelmaat wordt dit beke-
ken.  
 
De nadere motivering van de noodzaak van publieke regelgeving i.c. de verordening 
Het productschap is als publiekrechtelijke organisatie ingesteld voor alle zetmeelaardappel-
telers. Alle zetmeelaardappeltelers betalen mee. Zo wordt voorkomen dat er bedrijven zou-
den zijn die wel profiteren van activiteiten, maar niet meebetalen. 
 
De afweging t.o.v. private alternatieven 
Gezien het collectieve belang voor de gehele sector, waarbij het voor de individuele teler 
niet mogelijk is de vermelde activiteiten zelf aan te pakken, is gekozen voor een collectieve 
publieke aanpak. Gezondheid van de bodem en pootgoed versterken de economische po-
sitie van de telers en de zetmeelsector (teelt, verwerking en afzet) als geheel.  
Dit heffingensysteem maakt dat het productschap zich onderscheidt van een privaatrechte-
lijke organisatie. Deze laatste treedt alleen op voor haar leden en vertegenwoordigt niet het 
algemeen belang. Het optreden van het productschap beïnvloedt de ontwikkeling van pri-
vate belangen niet op negatieve wijze. Evenmin ondersteunt het optreden van het product-
schap private belangen van individuele ondernemingen. 
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De uitvoerings- en handhavingsaspecten van de verordening 
Het gaat hier om een heffingsverordening waarbij uitvoerings- en handhavingsaspecten 
geheel voor rekening van het productschap komen. Er wordt geen last gelegd op andere 
overheden. 
 
De financiële gevolgen van de verordening/de structuur van de heffing en onder-
bouwing daarvan 
De heffing wordt opgelegd over de oppervlakte zetmeelaardappelen, die de telers verplicht 
zijn bij het productschap op te geven. Hierdoor wordt bereikt dat alle zetmeelaardappeltelers 
in verhouding tot de grootte van hun bedrijf bijdragen in de kosten van de projecten. 
Het gaat hier om een heffing die alleen rust op arealen die in Nederland liggen, zodat deze 
geen invloed op het handelsverkeer tussen de lidstaten heeft. 
 
De werking naar alle bedrijfsgenoten 
De verordening is van toepassing op alle telers van zetmeelaardappelen in Nederland. Met 
deze heffingsstructuur worden alle zetmeelaardappeltelers die profijt hebben van de be-
stemming van de heffing belast.  
 
Toedelen bestuursbevoegdheden 
Teneinde alle ondernemers die daarvoor in aanmerking komen daadwerkelijk de heffing te 
doen betalen, is de secretaris gemandateerd om de ondernemer te belasten met een 
ambtshalve heffing indien die ondernemer in strijd met de voorschriften in gebreke blijft de 
benodigde gegevens in te dienen.  
 
De becijfering van de opbrengst en vindplaats in de begroting 
De opbrengst wordt voor 2009 geschat op € 330.000,- zoals vermeld in hoofdstuk H van de 
PA-begroting 2009.  
 
Het algemeen belang van de activiteit    
Zonder deze regeling zouden de hiervoor genoemde activiteiten van de Stichting niet op 
deze schaal plaatsvinden. Kleine en middelgrote ondernemingen kunnen niet tegelijkertijd dit 
soort activiteiten zelf financieren. 
Kwaliteitsverbetering en vermindering van de belasting van het milieu zijn in het belang van 
consument en milieu. 
 
Het sectoraal belang van de activiteit 
Zonder deze heffing zou de sector sociaal-economisch minder gestructureerd zijn en komen 
een aantal gewenste projecten niet van de grond. Op verzoek van de ongeveer 3000 
zetmeelaardappeltelers is gekozen voor een collectieve aanpak. 
Het opbrengstniveau en de kwaliteit van zetmeelaardappelen leveren een bijdrage aan de 
versterking van de economische positie van de betrokken ondernemers en van de sector als 
geheel. 
  
Bijzonderheden rond de steunmelding/notificatie  
De Europese Commissie heeft bij besluit van 25 oktober 1999 goedkeuring verleend aan 
onderhavige steunmaatregel, bekend onder nummer N 526/99. 
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Administratieve lastendruk 
De heffingsstructuur is zodanig dat zij voor de ondernemer nauwelijks lastendruk met zich 
brengt. Voor het opleggen van de heffingen wordt gebruik gemaakt van de registraties van 
LNV. De ondernemer verstrekt zijn gegevens op het door LNV verstrekte formulier en dient 
dit vervolgens in bij de uitvoerende dienst van LNV, die deze gegevens doorgeeft aan het 
productschap. 

 
Den Haag, 13 november 2008 
 
 
Th.A.M. MEIJER  
voorzitter 
 
 
 
M. ELEMA  
secretaris 
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