
LAATSTE TEKST (juni 2010) 
 

 
 
HEFFINGSVERORDENING PA INLANDS GRAAN 2009 
 
Verordening van het Productschap Akkerbouw van 13 november 2009, houdende vaststel-
ling bestemmingsheffing ten behoeve van de teelt van inlands graan in Nederland 2009 
(Heffingsverordening PA inlands graan 2009). 
 
Het bestuur van het Productschap Akkerbouw; 
Gelet op de artikelen 95, 100 derde lid en 126 eerste en vierde lid van de Wet op de be-
drijfsorganisatie en de artikelen 8 en 19 van het Instellingsbesluit akkerbouwproductschap-
pen; 
 
Besluit: 
 

§ 1 Begripsbepalingen 
 

Artikel 1 
 
Deze verordening verstaat onder: 
 
productschap   : Productschap Akerbouw; 
secretaris    : secretaris van het productschap; 
ondernemer : natuurlijke- of rechtspersoon die een onderneming  

drijft waarvoor het productschap is ingesteld; 

graan : tarwe, gerst, rogge en haver. 

 
 

§ 2 Heffing 
 

Artikel 2 
 
1. De ondernemer is verplicht over de hoeveelheden inlands graan voor zover niet bestemd 

voor diervoeder, welke hij be- of verwerkt of in loon laat verwerken, aan het productschap een 
heffing te betalen van € 0,12 per ton verwerkte hoeveelheid graan. Deze verplichting geldt 
niet voor de hoeveelheden welke hij in opdracht en voor rekening van telers verwerkt. 

 
2. In afwijking van het eerste lid geldt voor gerst een tarief van € 0.  

 
3. De in het eerste en tweede lid bedoelde heffing wordt vastgesteld op basis van de door 

de ondernemer op verzoek van het productschap verstrekte gegevens door middel van 
een door het productschap vastgesteld formulier. De Verordening PA algemene bepa-
lingen 2008 is hierbij van toepassing. 
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4. Ook wanneer in een bepaalde periode geen activiteiten hebben plaatsgevonden dient 
een opgave te worden gedaan. 

 
Artikel 3 
 
1. De ondernemer legt, indien de secretaris daarom verzoekt, een door een accountant 

afgegeven verklaring over, waaruit blijkt de totale hoeveelheid inlands graan welke door 
hem is verwerkt of in loon is verwerkt tot producten welke al dan niet na verdere be- of 
verwerking voor menselijke consumptie kunnen dienen. 

 
2. De ondernemer is verplicht alle medewerking te verlenen aan de controle door of na-

mens het productschap van de in artikel 2 bedoelde opgave. 
 
Artikel 4 
 
De ingevolge deze verordening geïnde heffingen zijn bestemd voor het Fonds weten-
schappelijk onderzoek en voorlichting inlands graan ter financiering van werkzaamheden, 
welke zijn gericht op de verbetering in breedste zin van de teelt en verwerking van granen 
in Nederland. 
 
 

§ 3 Ambtshalve heffing 
 

Artikel 5 

1.  Indien de ondernemer de gegevens, bedoeld in artikel 2 niet, niet tijdig of naar het oor-
deel van de secretaris niet volledig heeft verstrekt, is de secretaris bevoegd namens het 
bestuur de verschuldigde heffing voor het betreffende jaar ambtshalve bij aanslag vast 
te stellen. 

 
2.  Indien de heffingsplichtige binnen 21 dagen na ontvangst van de heffingsaanslag be-

doeld in het eerste lid, alsnog de gevraagde gegevens verstrekt wordt de aanvankelijk 
vastgestelde heffing ingetrokken en een nieuwe heffing vastgesteld op basis van de 
door hem verstrekte gegevens. 

 
3. Indien het productschap, op verzoek van de ondernemer nadat de termijn genoemd in 

het tweede lid is verstreken, alsnog overgaat tot wijziging van de ambtshalve vastge-
stelde heffing, kunnen de voor het productschap daaruit voortvloeiende extra kosten in 
rekening worden gebracht. 

 
§ 4 Betaling van de heffing 

 
Artikel 6 

1. De ingevolge deze verordening verschuldigde heffingsbedragen worden betaald uiterlijk 
op de eenentwintigste dag volgend op die waarop zij door of vanwege het productschap 
in rekening zijn gebracht, dan wel, indien de secretaris van het productschap zulks ver-
langt, voor een door deze te bepalen datum. 

 
2.  Het Hoofdproductschap Akkerbouw wordt gemachtigd de verschuldigde heffingsbedra-

gen in rekening te brengen, in te vorderen en in ontvangst te nemen. 

 
Artikel 7 
 
1.  Het productschap kan besluiten nota's van minder dan € 50,- samen te voegen tot ver-

zamelnota's welke betrekking hebben op meerdere perioden. 



 3

 
2. Indien een ondernemer twee opeenvolgende jaren minder dan € 100,- aan heffing ver-

schuldigd is, blijft de registratieplicht bestaan, maar wordt hij vrijgesteld van de verplich-
ting tot periodieke opgave en betaling van de heffing. 

 
Artikel 8 
 
Aan de ondernemer die niet of niet geheel binnen de in artikel 6 gestelde termijn heeft be-
taald, kan door het productschap de wettelijke interest over het niet betaalde bedrag in reke-
ning worden gebracht, te berekenen vanaf de dag waarop de betaling uiterlijk dient te zijn 
verricht ingevolge de aanmaning bedoeld in artikel 127, tweede lid, van de Wet op de be-
drijfsorganisatie. 
 
 

§ 5 Slotbepalingen 
 

Artikel 9 

Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. Indien het Verordenin-
genblad Bedrijfsorganisatie waarin deze verordening wordt geplaatst, wordt uitgegeven na 
1 januari 2009, treedt zij in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening van 
dat Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie en werkt terug tot en met 1 januari 2009, met 
uitzondering van de toepassing van de Verordening PA algemene bepalingen 2008. 

 
Artikel 10 
 
Deze verordening wordt aangehaald als: Heffingsverordening PA inlands graan 2009. 
 
 
Den Haag, 13 november 2008 
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
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TOELICHTING 
 
De doelstelling die wordt nagestreefd 
Met deze verordening wordt de heffing op inlands graan vastgesteld. De in artikel 2 bedoelde 
heffing is bestemd voor het Fonds wetenschappelijk onderzoek en voorlichting inlands graan 
ter financiering van werkzaamheden welke zijn gericht op optimalisatie van de graanteelt en 
graanverwerking in Nederland. Het betreft in het bijzonder onderzoek en voorlichtingsprojec-
ten ter bevordering van de productiviteit, rentabiliteit en duurzaamheid van de graanteelt, de 
verwerkingskwaliteit van granen, en de voedselveiligheid van graan(producten).  
De projecten worden uitgevoerd ten behoeve van alle belanghebbenden in de sector. 
Het fonds wordt naast de inkomsten uit onderhavige heffing op verwerking van tarwe, rogge 
en haver eveneens gevoed door een heffing bij de telers van graan, ook opgelegd door het 
Productschap Akkerbouw. Uitgangspunt hierbij is dat de teelt en de verwerking elk voor de 
helft aan het fonds bijdragen. De bijdrage van de gerstverwerkende industrie aan het fonds 
geschiedt via de Stichting NIBEM en is gerelateerd aan een evenredige bijdrage in de kosten 
van onderzoek dat voor de gerst, mout en biersector van belang is. 
 
De nadere motivering van de noodzaak van publieke regelgeving i.c. de verordening 
Het productschap is als publiekrechtelijke organisatie ingesteld voor onder meer alle telers, 
handelaren en verwerkers van granen. De telers en verwerkers van inlands graan betalen 
zo mee aan bedoeld fonds. Zo wordt voorkomen dat er bedrijven zijn die wel profiteren van 
bijv. onderzoeksresultaten, maar hier niet aan hebben meebetaald. 
 
De afweging van private alternatieven 
Omdat de ondernemingen niet ieder voor zich de uit voornoemde kerntaken voortvloeiende 
taken kunnen aanpakken, is op verzoek van de brancheorganisaties in het bestuur geko-
zen voor een collectieve aanpak. Het onderzoek en de voorlichting worden deswege pu-
bliekrechtelijk gefinancierd en gecoördineerd. Slechts met een publieke heffing zijn de be-
oogde, door maatschappij en sector gewenste, doelen bereikbaar.  
Individuele bedrijven zijn niet in staat bovengenoemde activiteiten te ontplooien. Via de 
publieke heffing is er geen discriminatie tussen leden van brancheorganisaties en niet-
leden.  
Het optreden van het productschap bevoordeelt geen belangen van individuele onderne-
mingen. Alle bedrijven profiteren op een gelijke wijze van de werkzaamheden van het pro-
ductschap. 
 
De uitvoering- en handhavingaspecten van de verordening 
Het gaat hier om een heffingsverordening waarbij uitvoering- en handhavingaspecten ge-
heel voor rekening van het productschap komen. Er wordt geen last gelegd op andere 
overheden. 

 

Structuur van de heffing en de onderbouwing daarvan 
De grondslag van de heffing in artikel 2 is de hoeveelheid inlands graan (vooralsnog tarwe, 
rogge en haver) welke de ondernemer verwerkt of in loon laat verwerken tot producten, 
welke al dan niet na verdere be- of verwerking voor menselijke consumptie kan dienen, 
met uitzondering van de hoeveelheid, welke hij in opdracht en voor rekening van telers 
verwerkt.  

 
Verhouding tot het internationale recht  
De heffingsgrondslag is zodanig gekozen (verwerking product van Nederlandse bodem) 
dat deze geen effect heeft op het internationale handelsverkeer en er zodoende dus geen 
strijdigheid kan bestaan met internationale regelgeving. 
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Werking naar alle bedrijfsgenoten 
Het voorgaande pakket van afspraken zorgt ervoor dat alle in Nederland gevestigde graan-
bedrijven meebetalen aan de gemeenschappelijke activiteiten op het gebied van de voor-
lichting en het onderzoek naar Nederlands graan. Deze heffingsstructuur voorziet erin dat 
aan de verwerkers van tarwe, rogge en haver een heffing wordt opgelegd, waarmee hun 
aandeel in de kosten kan worden betaald. De resultaten van onderzoek- en voorlichtings-
activiteiten zijn voor een ieder in de sector beschikbaar.  

 
Toedelen bestuursbevoegdheden 
Ten einde alle ondernemers die daarvoor in aanmerking komen daadwerkelijk de heffing te 
doen betalen, is de secretaris gemandateerd om de ondernemer te belasten met een 
ambtshalve heffing indien die ondernemer in strijd met de voorschriften in gebreke blijft de 
benodigde gegevens in te dienen. 
 
Het algemeen belang van de activiteit 
Zonder deze heffing voor dit fonds zou er niet op collectieve schaal onderzoek en voorlich-
ting plaatsvinden. De resultaten van het onderzoek en de voorlichtingsactiviteiten bevorde-
ren de productiviteit, rentabiliteit en duurzaamheid van de graanteelt op Nederlandse bo-
dem en de voedselveiligheid en verwerkingskwaliteit van graan(producten).  
 
Het sectorale belang van de activiteit 
Het onderzoek en de voorlichting worden publiekrechtelijk gefinancierd en gecoördineerd, 
omdat de ondernemingen niet ieder voor zich vorenstaande onderwerpen ter hand kunnen 
nemen. Op verzoek van de betrokken organisaties van werkgevers en werknemers in het 
bestuur is gekozen voor een gezamenlijke benadering, wat het sectorale belang dient. 
 
Bijzonderheden rond de steunmelding / notificatie 
De Europese Commissie heeft bij besluit van 15 februari 2000 kenbaar gemaakt geen 
bezwaar te hebben tegen de toepassing van onderhavige steunmaatregel (nr. N137/99). 
 
De becijfering van de opbrengst en vindplaats in de begroting 
De totale opbrengst van de bestemmingsheffing is voor 2009 geraamd op € 24.000 zoals 
dat staat vermeld in hoofdstuk H van de begroting 2009. 
 
Administratieve lastendruk 
De administratieve lasten in het kader van onderhavige verordening zijn gering en bestaan 
voornamelijk uit het invullen van een opgavenformulier.  
 
Den Haag, 13 november 2009 
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
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TOELICHTING (behorende bij wijziging I) 
 
In artikel 2 is de omschrijving van ondernemingen die graan be- en verwerken en onder de 
werkingssfeer van het productschap vallen, aangepast aan de omschrijving van de definitie in 
het Instellingsbesluit akkerbouwproductschappen. 
 
 
Den Haag, 25 maart 2010 
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