
 
HEFFINGSVERORDENING PA FONDS ZAAIZAAD VAN GRANEN, PEULVRUCHTEN EN 
ANDERE GEWASSEN 2009 
 
Verordening van het Productschap Akkerbouw van 13 november 2008, houdende vaststel-
ling bestemmingsheffing ten behoeve van de sector zaaizaden van granen, peulvruchten en 
andere gewassen in Nederland 2009 (Heffingsverordening PA fonds zaaizaad van granen, 
peulvruchten en andere gewassen 2009). 
 
Het bestuur van het Productschap Akkerbouw; 
Gelet op de artikelen 95, 100 derde lid en 126, eerste en vierde lid, van de Wet op de be-
drijfsorganisatie en de artikelen 8 en 19 van het Instellingsbesluit akkerbouwproductschap-
pen; 
Gehoord de Beleidsadviescommissie landbouwzaaizaden; 
 
Besluit: 
 

§ 1 Begripsbepalingen 
 
Artikel 1 
 
Deze verordening verstaat onder: 
 
a. productschap  : Productschap Akkerbouw;  
b. secretaris : secretaris van het productschap;  
c. ondernemer  : natuurlijke- of rechtspersoon die een onderneming drijft waar-

voor het productschap is ingesteld; 
d. granen : de gewassen wintertarwe, zomertarwe, winterrogge, zomer-

rogge, wintergerst, zomergerst, haver, triticale, kanariezaad 
en boekweit;  

e. peulvruchten : de gewassen veldbonen, landbouwstambonen, ronde groene 
erwten, gele erwten, schokkers, kapucijners en rozijn- of 
grauwe erwten;  

f. andere gewassen : de gewassen olievlas, winterkoolzaad, blauwmaanzaad, kar-
wij, mosterdzaad, raapzaad (Brassica rapa var. silvestris), 
zomerkoolzaad (Brassica napus var. napus);  

g. omzet : de financiële jaaromzet behaald over zaaizaad van de produc-
ten, genoemd onder d, e en f, exclusief de rechten verkregen 
uit licenties uit het buitenland. 
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§ 2 Heffing 
 
Artikel 2 
 
1. De ondernemer, die in een jaar werkzaamheden verricht in het kweekbedrijf voor zaai-

zaad van granen, peulvruchten en andere gewassen en/of met betrekking tot de be-  
en verwerking en/of met betrekking tot het in de handel brengen van zaaizaad van gra-
nen, peulvruchten en andere gewassen, is verplicht aan het productschap te betalen: 

 a. een basisheffing volgens onderstaand tarief: 
 
   omzet   heffing 
 
   €   20.000 tot  € 200.000  €     54,45 
   €    200.000 – 1.000.000  €    272,27 
   € 1.000.000 – 2.000.000  €    544,54 
   € 2.000.000 – 4.000.000  € 1.089,07 
    > € 4.000.000   € 5.445,36 
 
  Voor de berekening van de basisheffing wordt gebruik gemaakt van het in het derde 

lid verstrekte omzetgegeven, verminderd met het omzetbedrag dat is behaald over 
door de ondernemer geïmporteerde producten uit andere lidstaten. 

 
b. een heffing van € 5,58 per ha aangekocht zaaizaad van granen, peulvruchten en 

andere gewassen dat op contractbasis in Nederland is geteeld met uitzondering 
van zaaizaad van vezelvlas. 

 
2. De ondernemer die in een jaar zaaizaad van granen, peulvruchten en andere gewassen 

teelt, is verplicht aan het productschap af te dragen een heffing van 
 € 2,59 per ha, met uitzondering van de teelt van zaaizaad van vezelvlas. 
 
3.  De ondernemer bedoeld in het eerste lid, is verplicht jaarlijks vóór 31 oktober door mid-

del van een door het productschap vastgesteld opgavenformulier aan het productschap 
naar waarheid gegevens te verstrekken ten behoeve van statistische doeleinden, als-
mede voor de vaststelling van de heffing, bedoeld in het eerste en tweede lid. De Veror-
dening PA algemene bepalingen 2008 is hierbij van toepassing. 

 
4.  De ondernemer, bedoeld in het eerste lid, legt, indien de secretaris daarom verzoekt, 

een door een accountant afgegeven verklaring over, waaruit blijkt de totale oppervlakte 
aangekochte zaaizaad van granen, peulvruchten en andere gewassen, die in Nederland 
op contractbasis is geteeld.  

 
5.  De ondernemer, bedoeld in het eerste lid, is verplicht alle medewerking te verlenen aan 

de Interne Auditdienst van het Hoofdproductschap Akkerbouw ter controle van het opga-
venformulier, indien de in het vierde lid bedoelde accountantsverklaring niet afkomstig is 
van een registeraccountant. 

 
6. De heffing bedoeld in het tweede lid wordt door het productschap geïnd door tussen-

komst van de in het eerste lid bedoelde ondernemers en berekend op basis van de 
door hen afgesloten teeltcontracten. 

 

Artikel 3 
 
De in artikel 2 bedoelde heffing is bestemd voor het Fonds zaaizaad van granen, peulvruch-
ten en andere gewassen. 
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§ 3 Ambtshalve heffing 
 
Artikel 4 
 
1. Indien de ondernemer de gegevens, bedoeld in artikel 2 niet, niet tijdig of naar het oor-

deel van de secretaris niet volledig heeft verstrekt, is de secretaris bevoegd namens 
het bestuur de verschuldigde heffing voor het betreffende jaar ambtshalve bij aanslag 
vast te stellen.  

 
2. Indien de heffingsplichtige binnen 21 dagen na ontvangst van de heffingsaanslag be-

doeld in het eerste lid, alsnog de gevraagde gegevens verstrekt wordt de aanvankelijk 
vastgestelde heffing ingetrokken en een nieuwe heffing vastgesteld op basis van de 
door hem verstrekte gegevens. 

 
3. Indien het productschap, op verzoek van de ondernemer nadat de termijn genoemd in 

het tweede lid is verstreken, alsnog overgaat tot wijziging van de ambtshalve vastge-
stelde heffing, kunnen de voor het productschap daaruit voortvloeiende extra kosten in 
rekening worden gebracht. 

 
 

§ 4 Betaling van de heffing 
 
Artikel 5 
 
1. De ingevolge deze verordening verschuldigde heffingsbedragen worden betaald uiter-

lijk op de eenentwintigste dag volgend op die waarop zij door of vanwege het product-
schap in rekening zijn gebracht, dan wel, indien de secretaris van het productschap 
zulks verlangt, voor een door deze te bepalen datum. 

 
2. Het Hoofdproductschap Akkerbouw wordt gemachtigd de verschuldigde heffingsbe-

dragen in rekening te brengen, in te vorderen en in ontvangst te nemen. 

 
Artikel 6 
 
Het productschap kan besluiten nota's van minder dan € 50,- samen te voegen tot verza-
melnota's welke betrekking hebben op meerdere perioden. 
 
Artikel 7 
 
Aan de ondernemer die niet of niet geheel binnen de in artikel 5 gestelde termijn heeft be-
taald, kan door het productschap de wettelijke interest over het niet betaalde bedrag in 
rekening worden gebracht, te berekenen vanaf de dag waarop de betaling uiterlijk dient te 
zijn verricht ingevolge de aanmaning bedoeld in artikel 127, tweede lid, van de Wet op de 
bedrijfsorganisatie. 
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§ 5 Slotbepalingen 

 
Artikel 8 
 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. Indien het Verordenin-
genblad Bedrijfsorganisatie waarin deze verordening wordt geplaatst, wordt uitgegeven na 1 
januari 2009, treedt zij in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening van dat 
Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie en werkt terug tot en met 1 januari 2009, met uitzon-
dering van de toepassing van de Verordening PA algemene bepalingen 2008. 

 
Artikel 9 
 
Deze verordening wordt aangehaald als: Heffingsverordening PA fonds zaaizaad van gra-
nen, peulvruchten en andere gewassen 2009. 

 
 
Den Haag, 13 november 2009  
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
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TOELICHTING 
 
De doelstellingen die worden nagestreefd 
Met deze verordening wordt de heffing ten behoeve van het Fonds zaaizaad van granen, 
peulvruchten en andere gewassen vastgesteld. 
 
Vanuit dit fonds wordt financiële bijdrage verleend aan onderzoek ter optimalisering van de 
teelt en bewerking van zaaizaden van granen, peulvruchten en andere gewassen en aan 
voorlichtingsacties om de resultaten beschikbaar te stellen aan elke belanghebbende in de 
sector.  
 
De nadere motivering van de noodzaak van publieke regelgeving i.c. de verordening 
Het productschap is als publiekrechtelijke organisatie o.a. ingesteld voor alle telers, hande-
laren en bewerkers van zaaizaden. Al deze bedrijven betalen mee aan eerder genoemd 
fonds. Zo wordt voorkomen dat er bedrijven zijn die wel profiteren van bijvoorbeeld onder-
zoeksresultaten, maar hier niet aan hebben meebetaald. 
 
De afweging van private alternatieven 
De aandacht van het productschap is gericht op sectorvraagstukken die het belang van 
een individuele onderneming overstijgen. Het vinden van oplossingen, bijvoorbeeld door 
precompetitief landbouwkundig onderzoek, gaat de hele sector aan en leent zich voor ge-
meenschappelijke financiering. Bovendien zijn bedrijven elk voor zich te klein om de activi-
teiten tot uitvoering te brengen. Door de gezamenlijke benadering kan onderzoek op elkaar 
worden afgestemd, is meer geld voor meerjarige projecten beschikbaar en worden vol-
waardige publicaties aan de sector beschikbaar gesteld. Een privaatrechtelijke organisatie 
treedt alleen op voor haar leden en vertegenwoordigt niet het algemene belang van de 
gehele sector. 
 
De uitvoering- en handhavingaspecten en de financiële gevolgen van de verordening 
Het gaat hier om een heffingsverordening waarbij uitvoering- en handhavingaspecten ge-
heel voor rekening van het productschap komen. Er wordt geen last gelegd op andere 
overheden. 
 
De structuur van de heffing en onderbouwing daarvan 
In artikel 2, eerste en tweede lid zijn de heffingsbedragen opgenomen. De basisheffing op 
grond van het eerste lid onder a wordt vastgesteld op basis van het in artikel 2, derde lid 
verstrekte omzetgegeven, verminderd met het omzetbedrag dat de ondernemer heeft 
behaald over door hem geïmporteerde producten uit andere lidstaten. De omzet is een 
goede en controleerbare maatstaf om per individuele ondernemer de bijdrage vast te 
stellen. De heffing in het eerste lid onder b wordt berekend over het aantal hectaren 
aangekocht zaaizaad van granen, peulvruchten en andere gewassen, die in Nederland op 
contactbasis worden geteeld, met uitzondering van zaaizaad van vezelvlas. De heffing in 
het tweede lid wordt berekend over het aantal hectaren waarop zaaizaad van granen, 
peulvruchten en andere gewassen worden geteeld, met uitzondering van de teelt van 
zaaizaad van vezelvlas. 
Deze heffing is eenvoudig vast te stellen en de gegevens worden door middel van een 
opgavenformulier verstrekt, wat administratief goed uitvoerbaar is.  
 
Verhouding tot internationaal recht 
De heffingsgrondslag is zodanig gekozen (omzet, Nederlands areaal) dat deze geen effect 
heeft op het internationale handelsverkeer en er zodoende dus geen strijdigheid kan be-
staan met internationale regelgeving. 
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De werking naar alle bedrijfsgenoten 
De verordening is van toepassing op alle telers, handelaren en bewerkers van zaaizaad van 
granen, peulvruchten en andere gewassen. Met deze heffingsstructuur worden alle in 
Nederland gevestigde ondernemingen die profijt van de bestemming van de heffing 
hebben belast. De resultaten van onderzoek en voorlichtingsactiviteiten zijn voor een ieder 
in de sector beschikbaar.  
 
Toedelen bestuursbevoegdheden 
Teneinde alle ondernemers die daarvoor in aanmerking komen daadwerkelijk de heffing te 
doen betalen, is de secretaris gemandateerd om de ondernemer te belasten met een 
ambtshalve heffing indien die ondernemer in strijd met de voorschriften in gebreke blijft de 
benodigde gegevens in te dienen. 
 
Het algemene belang van de activiteit 
Zonder deze heffing voor dit fonds zou er niet op de huidige schaal onderzoek plaatsvin-
den. De resultaten van het onderzoek bevorderen de kwaliteit van het teeltmateriaal en 
bewerking van zaaizaden. Dit is in het algemeen belang van consument en milieu. 
 
Het sectorale belang van de activiteit 
Het onderzoek en de voorlichting worden publiekrechtelijk gefinancierd en gecoördineerd, 
omdat de ondernemingen deze doelen niet ieder voor zich (kunnen) nastreven. 
 
Bijzonderheden rond de steunmelding / notificatie 
De Europese Commissie heeft bij besluit van 27 september 1994 kenbaar gemaakt geen 
bezwaar te hebben tegen de toepassing van onderhavige steunmaatregel (nr. N 584/93). 
 
De becijfering van de opbrengst en vindplaats in de begroting 
De totale opbrengst van de bestemmingsheffing is voor 2009 geraamd op € 47.000  zoals 
dat staat vermeld in hoofdstuk H van de begroting 2009. 
 
Administratieve lastendruk 
De administratieve lasten in het kader van onderhavige verordening zijn gering en bestaan 
voornamelijk uit het jaarlijks invullen van een opgavenformulier, waarop de omzetgegevens 
en de oppervlakte die voor de zaaizaadteelt wordt gebruikt, worden ingevuld.  
 
 
Den Haag, 13 november 2008 
 
 
Th.A.M. MEIJER 
voorzitter 
 
 
M. ELEMA 
secretaris 
 


