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DISTELS 
 
Het productschap ontvangt regelmatig meldingen van overlast van distels (akkerdistels en/of 
akkermelkdistel), terwijl het daarvoor geen regelgeving heeft. Er zijn echter (nog) provincies 
en gemeenten die wel regels hebben inzake het verplicht bestrijden van dit lastige onkruid.  
 
Indien een provincie of gemeente regels heeft over bestrijding/vernietiging van distels, dan 
kunt u deze verzoeken om handhavend op te treden (hetgeen ze dan verplicht zijn om te 
doen). Dat dit effect kan hebben, blijkt wel uit het volgende artikel: overtreding 
distelverordening. Ook is recent een uitspraak geweest in hoger beroep waarin een vrije 
zone van 50 m langs landbouwgronden voldoende wordt geacht: 
http://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken_in_uitspraken/zoekresultaat/?verdict_id=4666
3 
  
Hieronder is in enkele stappen aangegeven hoe u actie kunt ondernemen, als u last heeft 
van distels (van naburige percelen).  
 
Stap 1 
Dien een klacht in bij het betreffende bedrijf/organisatie en een verzoek om de overlast te 
voorkomen/beperken. Dit kan mondeling of schriftelijk. Indien u verwacht dat er geen of 
onvoldoende actie wordt ondernomen, dan heeft een schriftelijk klacht de voorkeur. Zorg dan 
wel dat u een kopie van de brief maakt (waarmee u later de klacht aantoonbaar kunt 
bewijzen). Als geen actie wordt ondernomen, ga door naar stap 2.  
 
Stap 2 
Zoek uit of in de provincie waar het perceel ligt (waarop de distels groeien waar u last van 
heeft) een distelverordening (bestrijdingsplicht) geldt. Zie tabel: 
 
Provincie Bestrijdingsplicht Distelverordening Toelichting 

Groningen nee n.v.t.  

Friesland ja distelverordening Friesland  

Drenthe nee n.v.t.  

Overijssel nee n.v.t.  

Gelderland nee n.v.t.  

Utrecht ja distelverordening Utrecht  

Flevoland nee n.v.t.  

Noord-Holland 
nee, maar wel 
APV's* (o.a. Texel) n.v.t. 

 

Zuid-Holland 
ja, en ook APV's* 
(o.a. Boskoop) distelverordening Zuid-Holland 

 

Zeeland ja distelverordening Zeeland  

Noord-Brabant ja distelverordening Noord-Brabant 
100 m vrij v.a. 
landbouwgrond 

Limburg nee n.v.t.  
* APV’s: zie stap 3 
 
Als in de betreffende provincie een zogenoemde distelverordening geldt, ga dan door naar 
stap 4. Als de provincie geen distelverordening heeft, ga door naar stap 3. 
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Stap 3 
Zoek uit of in de gemeente waar het perceel ligt een distelverordening (bestrijdingsplicht) 
geldt. Als een gemeente hiervoor regels heeft, dan is dit veelal opgenomen in de Algemene 
Plaatselijke Verordening (APV). Daarin staat dan bijvoorbeeld (APV Texel): 
 
Artikel 2:69 - Bestrijding overlastgevende planten  
De rechthebbende op gronden is verplicht deze te zuiveren van:  
a.  akkerdistels (Cirsium Arvense) en akkermelkdistels (Sonchus Arvensis);  
b. Jacobskruiskruiskruid;  
voordat deze tot bloei komen.  
  
Als in de gemeente geen bestrijdingsplicht geldt, is handhaving door de overheid niet 
mogelijk. Dan resteert alleen de bereidheid van de grondeigenaar/-gebruiker (zie stap 1). 
Als in de gemeente wel een bestrijdingsplicht geldt, dan doorgaan naar stap 4. 
 
Stap 4 
Neem contact op met de betreffende provincie en/of gemeente. Dit kan via internet 
(‘omgevingsloket’), e-mail, schriftelijk of per telefoon. Per internet, e-mail of schriftelijk geniet 
de voorkeur omdat dan de klacht ook geregistreerd wordt bij de provincie/gemeente en moet 
deze de klacht in behandeling worden genomen. Een klacht mag ook anoniem worden 
ingediend.  
Als de klacht niet leidt tot een bevredigende oplossing, ga door naar stap 5.  
 
Als oplossing wordt vaak gezien, het verwijderen van de distels (mechanisch of handmatig) 
in een strook van 50-70 m naast het landbouwperceel. 
 
Stap 5 
Met onderstaande voorbeeldbrief kunt u de provincie / gemeente verzoeken om handhavend 
op te treden. 
 
 
Aan (bijv. College Gedeputeerde Staten, provincie… / College B&W, gemeente …) 
 
Betreft: verzoek tot handhaving 
 
Geacht college,  
 
Ik ondervind overlast van <naam>, gevestigd te <lokatie>. 
 
De overlast bestaat uit het overwaaien van zaden (pluizen) van akker(melk)distel vanaf een 
perceel dat in eigendom/gebruik is bij bovengenoemde firma/organisatie. Deze zaden komen 
terecht op mijn perceel waardoor ik genoodzaakt ben om (extra) herbiciden toe te passen 
en/of arbeid in te zetten om dit onkruid te bestrijden, met de bijbehorende kosten. 
 
Aangezien u de bevoegde overheid bent om actie te ondernemen op grond van een 
provinciale dan wel gemeente verordening waarin de bestrijdingsplicht voor de betreffende 
grondgebruiker is geregeld, verzoek ik u handhavend op te treden. 
  
Ik wacht uw beslissing af en ga er vanuit dat ik uw antwoord op het handhavingsverzoek 
binnen 4 weken van u ontvang. 
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Hoogachtend,  
 
……………………..……………………………………..…….. 
<Hier uw handtekening zetten> 
 
Naam:  ……………………..…………………….……………………..……………………... 
Adres:  ……………………..………………………………………..……………………..….. 
Postcode en woonplaats  .……………………...……………………………..…………….. 
 
 
Let op: degene die de brief ondertekent, moet belanghebbende zijn. U kunt dus geen brief 
schrijven namens iemand anders! 
 
De bevoegde overheid (provincie / gemeente) is verplicht om binnen 4 weken na de datum 
van ontvangst een beslissing te nemen. Als u na deze termijn geen besluit ontvangen hebt, 
kunt u bij het bevoegde bestuursorgaan (college) een bezwaarschrift indienen. U maakt dan 
bezwaar tegen het uitblijven van een beslissing op uw verzoek.  
 
Het niet tijdig nemen van een besluit wordt gelijkgesteld met een besluit (= zogenaamde 
‘fictieve weigering’). Het geeft u de mogelijkheid om de gemeente of de provincie in gebreke 
te stellen (artikel 4:17 Algemene wet bestuursrecht, dwangsom bij niet tijdig beslissen) als 
niet tijdig wordt beslist. Indien de gemeente of provincie na de ingebrekestelling niet tijdig 
beslist dan moet er een boete aan u worden betaald. 
 
Als u wel tijdig bericht hebt ontvangen maar u bent het niet eens met de beslissing, kunt u 
ook een bezwaarschrift indienen. In uw bezwaarschrift moet in ieder geval staan waartegen 
u bezwaar maakt en de redenen waarom. U moet uw bezwaarschrift voorzien van datum, 
naam, adres en ondertekening. Ook moet u in het bezwaarschrift een omschrijving geven 
van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt.  
De bevoegde overheid moet binnen 10 weken op uw bezwaar beslissen. U krijgt altijd 
schriftelijk bericht over de genomen beslissing. In de beslissing op uw bezwaarschrift staat 
vermeld of u beroep kunt instellen, bij wie u dat moet doen en binnen welke termijn. Voor het 
indienen van een bezwaarschrift hoeft u niets te betalen. 
 
Als sprake is van ‘onverwijlde spoed’ kunt u gelijktijdig met het bezwaarschrift aan de 
Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State om een voorlopige 
voorziening vragen.  
Voor het vragen van een voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. 
 
Let op: Een verzoek tot handhaving, een bezwaarschrift of een verzoek om een voorlopige 
voorziening kunt u alleen schriftelijk indienen. U moet uw naam en adres vermelden en het 
verzoek of bezwaarschrift ondertekenen! U kunt alleen als belanghebbende het 
verzoek/bezwaarschrift schrijven. 
 
Wanneer u niet tevreden bent over de uitvoering van het milieubeleid door de bevoegde 
overheid (provincie / gemeente), dan kunt u de VROM-inspectie inschakelen. Deze inspectie 
is onderdeel van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 
(VROM). De inspectie houdt toezicht op de wijze waarop overheden hun milieutaken 
uitvoeren. 
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Tot slot 
Het is verstandig om overlast van distels ook te melden bij de belangenbehartigers voor de 
akkerbouw: LTO en NAV. Zij kunnen met die informatie proberen om afspraken te maken 
met de overheden en organisaties over de bestrijding van distels.  
 
 
Adressen 
 
Provincies 
Zie bovenstaande tabel of www.overheid.nl 
 
Gemeenten 
Eenvoudig te vinden via www.overheid.nl 
 
Raad van State  
Afdeling Bestuursrechtspraak  
Postbus 20019  
2500 AE Den Haag  
T (070) 426 44 26  
www.raadvanstate.nl 
 
VROM-inspectie  
www.vrom.nl 
 
 
Interessante sites 
 
Ministerie van VROM 
informatie over beleid en regelgeving op het gebied van milieu (en ruimtelijke ordening). 
www.vrom.nl en www.infomil.nl 
 
Het juridisch loket 
Door de overheid gesubsidieerd loket voor juridische informatie en eerste advies (gratis). 
www.hetjl.nl 
 
Milieuorganisaties (12 provinciale milieufederaties, Stichting Natuur en Milieu en 
Milieudefensie) 
Informatie over wat te doen bij overlast of ongewenste plannen: www.milieuhulp.nl 
 
Divers 
distelvreugde en verdriet 
nederlandse golfvereniging over akkerdistel 
Distels-des-velds  
 
PRI nota 579 ‘Wortelonkruiden’ 
http://edepot.wur.nl/5342 
 
Aanpassing Distelverordening Noord-Brabant, discussievoorstel 
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www.brabant.nl/politiek-en-bestuur/provinciale-staten/vergaderstukken-en-besluiten-ps-en-
commissies/agenda-en-vergaderstukken-statencommissies/ps.aspx?qvi=25008  
 
Distels in de Loowaard (tegen betaling) 
http://library.wur.nl/WebQuery/wurpubs/lang/313651 
 
Provincie Zeeland maant gemeenten 
www.pzc.nl/regio/zeeland/8903067/Provincie-maant-gemeenten-over-distels.ece  
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